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Introducao

Em 2023, a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica e o Ministério da Igualdade Racial promoveram esforcos conjuntos
pela promocdo da igualdade racial no pais a partir do Governo Federal. No
contexto do Novembro Negro, ambos os Ministérios, por meio da Secretaria de
Politicas Digitais (Secom) e da Secretéria de Politicas de Acdes Afirmativas,
Combate e Superacdo do Racismo (MIR), promoveram o webinario "Racismo na
Internet: evidéncias para formulacdo de politicas digitais".

O evento € um dos desdobramentos da criacdo do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), instituido no Decreto n® 11.787 pelo Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva no dia 20 de novembro de 2023. O GTI tem
por finalidade elaborar o Plano Nacional de Comunicacdo Antirracista do
Governo Federal. Com apoio dos gabinetes do Ministro Paulo Pimenta e da
Ministra Anielle Franco, o webinario aconteceu como a finalidade de subsidiar
as atividades do GTl e promover a participacao social.

Nesse contexto de diversidade de perspectivas e saberes, houve a
contribuicdo de representantes da sociedade civil, pesquisadores e
comunicadores sociais. O webinario, realizado em dois blocos, foi transmitido
pelos canais no YouTube de ambos os ministérios. Para consultas posteriores,
o conteudo continua disponivel através dos links nos respectivos canais
institucionais (Secom e MIR).

O primeiro bloco do webinario foi sobre o tema "Tecnologias e protecado
de pessoas negras na rede" com os Fernanda Rodrigues, pesquisadora do
Instituto de Referéncia em Internet e Sociedade (Iris), doutoranda em Direito,
Tecnociéncias e Interdisciplinaridade na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG); e Tarcizio Silva, Tech Policy Fellow na Fundacdo Mozilla, pesquisador
sobre regulacdo de Inteligéncia Artificial e autor de "Racismo Algoritmico:
inteligéncia artificial e discriminacdo nas redes digitais".

O segundo bloco foi sobre "Vivéncias e desafios dos comunicadores
negros no ambiente digital" com Juliana César Nunes, jornalista e pesquisadora
da Universidade de Brasilia (UnB), gerente de Jornalismo Digital na Empresa
Brasil de Comunicacdo (EBC), integrante da Comissdo de Jornalistas pela
Igualdade Racial do DF (Cojira DF) e da Irmandade Pretas Candangas; Marcelle
Chagas, coordenadora da Rede de Jornalistas Pretos pela Diversidade na
Comunicacédo e do Observatério de Género, Raca e Territorialidade, além de
pesquisadora da Universidade Federal Fluminense (UFF); e Adalberto Neto,
jornalista, escritor, roteirista e ativista pelos direitos humanos, vencedor do
Prémio Shell 2020 pelo roteiro da peca "Oboré — Masculinidades Negras".
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Além disso, participaram do webinario o secretario de Politicas Digitais da
Secom, Jodo Brant; e o diretor de Politicas de Combate e Superacdo do
Racismo do MIR, Yuri Silva.

Este documento relata as informacdes apresentadas no webinario, que
além de subsidiar as atividades do Grupo, também ficara disponivel para
consulta de pessoas interessadas no tema no site do GTI do Ministério da
|lgualdade Racial.

A partir do contexto politicas digitais e discriminac&o racial, ao contar com
a participacdo de especialistas, o webinario foi uma oportunidade, assentada
através deste relatdrio, dos convidados destacarem que:

(1) é necessaério desenvolver politicas e regulamentacdes que garantam a
transparéncia e a responsabilidade dos sistemas de inteligéncia artificial, a fim
de evitar a discriminacdo e o preconceito porque algoritmos séo treinados com
dados histdricos que refletem as desigualdades existentes na sociedade.

(2) a judicializacdo dos casos de racismo na internet é complexa,
especialmente para pessoas negras, que enfrentam obstaculos e possiveis
revitimizacdes ao fazerem denuncias;

(3) é importante incentivar o financiamento publico das midias digitais
negras, quilombolas e indigenas, bem como a promocdo de cursos de
qualificacdo para jornalistas e a criacdo de conselhos participativos nas midias
publicas com garantia de representatividade negra;

(4) diante dos desafios enfrentados por comunicadores negros no ambiente
digital, € necessario promover a diversidade e a inclusdo nos meios de comunicacéo,
bem como incentivar a formacdo de redes de apoio e solidariedade entre os
comunicadores negros;

(5) o racismo na internet € uma forma de violéncia que afeta a autoestima
e a saude mental das pessoas negras; € importante valorizar e promover a
cultura negra, bem como incentivar a producdo de conteudo que retrate a
diversidade e a riqueza da cultura afro-brasileira.

Desse modo, relatério reforca a necessidade de politicas digitais e
regulamentacdes transparentes para sistemas de inteligéncia artificial, a
complexidade da judicializacdo de casos de racismo na Internet, a importancia
do financiamento publico para midias negras e a promocao da diversidade nos
meios de comunicacdo. O GTI, com o respaldo dessas contribuicdes, emerge
como uma iniciativa crucial para enfrentar o racismo digital e promover uma
comunicacao antirracista a partir do Governo Federal.
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Abertura do evento

(14 O webindrio aborda um tema
essencial no novo ambiente de
comunicacdo que noés vivemos €
vivenciamos. Nos ultimos 10 anos, é no
ambiente digital que, infelizmente, se
ddo varios crimes e violacbes de
direitos humanos. E um espaco que Yuri Silva
ainda carece de regulacdo para que as

respostas sejam dadas a altura do que
pede o crime de racismo. Diretor de Politicas de Combate e Superacéo do

E importante que sejam dadas Racismo do Ministério da Igualdade Racial

respostas pelo Estado, o que envolve
também o Poder Judicidrio, o
responsavel por garantir a integridade e
a cidadania das pessoas negras. Sao
muitos desafios na construcdo de uma
politica digital nesse tema, algo que
esta latente no Ministério da Igualdade
Racial e que serd amplamente discutido
no Plano Nacional de Comunicacéo
Antirracista. 99

(14 O ambiente digital tem reproduzido e
reforcado as praticas racistas e dado
espaco acriticamente e/ou
algoritmicamente para a promocdo do
discurso de ddio. A nossa agenda é
prioritdria em relacdo a protecdo dos
direitos das pessoas negras na Internet,
da mesma forma, o fomento a producéo

Jo3o Brant de comunicagcdo e jornalismo por
pessoas negras deve estar na prioridade.
Secretério de Politicas Digitais, na Secretaria de e conSt_rUIlmOS it cen © Wilze
Comunicacdo Social da Presidéncia da Decreto que saiu na semana passada e
Republica que coloca o fomento as midias negras
como um dos objetivos. O Grupo de
Trabalho ird se reunir reconhecendo que
o problema é grave e exige acado forte
também por parte do Estado. As
contribuicbes do  webinario  dardo
condicao de ter um diagndstico preciso e
oferecera respostas precisas também do
ponto de vista de regulacéo e politicas. 99

Secom e MIR | Relatdrio Webinario Racismo na Internet




Webinario

Bloco

Tecnologias e protecao de
pessoas negras na rede




Apresentacoes

Fernanda Rodrigues

Coordenadora de pesquisa e pesquisadora do Instituto de Referéncia
em Internet e Sociedade, doutoranda em Direito, Tecnociéncias e
Interdisciplinaridade na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). . _ Py F ”

fernanda@irisbh.com.br

Ao iniciar o webinario, a pesquisadora Fernanda Rodrigues compartilhou
que, atualmente, tem concentrado seu trabalho e pesquisa de doutorado
em moderacado de conteudo e inteligéncia artificial. De maneira similar, sua
dissertacdo de mestrado, intitulada “RACISMO ONLINE NO BRASIL: UMA
ANALISE A PARTIR DA PERSPECTIVA DE DECISOES JUDICIAIS”, que foi
concluida em 2021, abordou o racismo perpetuado na Internet.

Na pesquisa, Fernanda concentrou-se na anélise de decisdes do
Tribunal Regional Federal da 4% Regido que tratavam de casos de
racismo na Internet. Os crimes poderiam ser mais faceis de serem
comprovados e identificadas as autorias, considerando que
acontecem em ambiente digital, portanto deveriam ter registros
eletrénicos. No entanto, os desafios sdo mais amplos. Apesar de ja
finalizado, o trabalho continua sendo relevante e ganhou uma nova
oportunidade de releitura em uma nova pesquisa da Faculdade Baiana
de Direito, com a Jusbrasil e o Programa Nacional das Nacdes Unidas
(PNUD).

Nesse trabalho foram analisadas mais de 700 decisdes judiciais, das
quais 107 foram selecionadas por se encaixarem com a proposta da
pesquisa. Como lembrado por Fernanda, ambas as pesquisas usam O
marco temporal do Estatuto da Igualdade Racial de julho de 2010.

Tanto na pesquisa desenvolvida por Fernanda Rodrigues como na da
Faculdade Baiana de Direito sdo citadas a indisponibilidade de dados sobre
crimes raciais. A pesquisadora destacou a existéncia de uma cifra oculta da
recorréncia do racismo na Internet, evidenciando que apenas uma fracdo
dos casos chega ao Poder Judiciario.
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Ela ressaltou também a necessidade de compreendermos melhor o
fenbmeno e apontou para um aumento de crimes raciais no primeiro
trimestre de 2023 em S&o Paulo, questionando os obstaculos que
dificultam o encaminhamento desses casos ao Poder Judiciario. Embora
nem todos os crimes ocorram pela Internet, nesse periodo, a cidade
registrou um crescimento do numero de boletins de ocorréncia em 720%.

Para ela, € importante identificar quais as dificuldades para que esses
casos cheguem ao judiciario, até mesmo a partir do momento que o crime
é registrado em uma delegacia. E importante também observar quais s&o
as habilidades necessarias para o sistema de justica e seguranca publica
serem capazes de acolher, investigar, coletar evidéncias e realizar o
devido processo legal em casos de racismo na Internet. A inobservancia
desse rigor pode ter consequéncias negativas.

Fernanda compartilhou o caso “Favela Nova Brasilia”, perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em que o Estado foi condenado a
promover a capacitacdo continua dos profissionais para lidar com crimes
sexuais. Algo que pode ser replicado para a qualificacdo de profissionais
também no tema racismo, como uma medida de reparacao social para lidar
com problemas estruturais da sociedade.

50
No contexto digital, a coleta

de evidéncias on-line e

constituicdo de provas em juizo

€ um desafio importante quando

se trata de racismo na Internet e 30

e em que medida isso pode

dificultar  judicializacao dos

casos.

40

20

Fernanda compartilhou ainda
um caso de uma jovem negra de
S8o Paulo, que foi condenada

10

civilmente a pagar indenizacédo por 0
danos morais no valor de R$ 8 mil,, ,\?06\" 3 @0@ Q-@@ \é\’b@ A,éoog O\§«®9
\\
apos ter registrado um boletim de &
A 9 q 2
ocorréncia em que relatou ter sido
vitima de injuria racial por parte de Tipos de provas usadas nas dentncias:
. Gréfico da pesquisa da Faculdade Baiana de Direito +
dois colegas de trabalho. JusBrasil + PNUD.
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Nesse sentido, Fernanda abordou a complexidade na
judicializacdo dos casos de racismo, especialmente para pessoas
negras que, ao denunciarem, enfrentam obstaculos e possiveis
revitimizacdes.

A pesquisadora levantou questdes sobre a seguranca na utilizacdo de
prints como evidéncia, considerando sua possibilidade de adulteracédo e
asseverou a necessidade de encontrarmos formas de garantir a
constituicdo de provas para os crimes de racismo na Internet. Ela destacou
a predominéncia do uso de prints como provas, mencionando uma recente
decisdo desfavoravel do Superior Tribunal de Justica (STJ) em relacdo a
essa pratica.

Além disso, o crime exige dolo, portanto ela afirma a necessidade de
compreendermos melhor sobre a “intencdo de discriminar” em um pais
onde o racismo se apresenta de forma sistémica, institucional e estrutural.

A pesquisadora também trouxe a reflexdo sobre qual seria o papel de
plataformas digitais na disseminacdo do racismo online. Ao explorar o
papel das plataformas digitais na disseminacdo do racismo online, a ela
referenciou o trabalho “Formas Contemporaneas de Racismo e Intolerédncia
nas Redes Sociais”, de Luiz Valerio Trindade. A pesquisa indicou que no
Facebook essas ocorréncias afetam especialmente mulheres negras que
sdo 81% das vitimas de racismo e que sdo de classe média, com ensino
superior completo e na faixa etaria de 20 aos 35 anos de idade.

Ela concluiu reforcando que € importante compreender o funcionamento
dessas plataformas. Além disso, precisamos de transparéncia para
entender quantas denudncias sdo feitas e o que é efetivamente levado em
consideracdo na moderacdo de conteudo. Ela reforcou que a prépria
plataforma, ao realizar moderacdo de conteddo, poderia derrubar
conteudos em que pessoas negras denunciam o racismo.

E importante destacar que Fernanda optou por adotar a nomenclatura “cifra

oculta” em detrimento de “cifra negra”, o termo frequentemente € utilizado
no Direito Penal.
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Tarcizio Silva

Tech Policy Fellow na Fundagdo Mozilla, pesquisador sobre
regulacao de Inteligéncia Artificial e autor de "Racismo Algoritmico:
inteligéncia artificial e discriminacdo nas redes digitais.”

tarcizio@mozillafoundation.org

O pesquisador Tarcizio iniciou a fala apresentando uma linha do tempo,
desenvolvida por ele e disponivel no site Desvelar, que inclui casos e dados
de danos e discriminacdo algoritmica desde 2010 até o ano corrente .Trata-se
de uma curadoria que revela como as tecnologias digitais, inclusive da
comunicacdo, podem intensificar histéricos de discriminacéo racial.

DISCRIMINACAO E DANOS

ALGORITMICOS

Mapeamento de impactos e danos de inteligbneia artificial e sistemas algoritmicos

# ® LI L 1] e &8s

00

Linha do Tempo do Racismo Algoritmico: casos, dados e reacbes - Tarcizio Silva
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De acordo com o pesquisador, o racismo algoritmico € modo pelo
qual a disposicdo de tecnologias e imaginarios sociotécnicos em um
mundo moldado pela supremacia branca realiza a ordenacéao
algoritmica racializada de classificacdo social, recursos e violéncia em
detrimento de grupos minorizados.

Ele explicou que isso acontece por diferentes de motivos: desde a
construcdo de base de dados e treinamento de modelos de forma
equivocada, até a escolha de tecnologias inadequadas em alguns
campos. Internacionalmente, pesquisadores e ativistas tém levantado
informacdes sobre esses impactos diferenciais. No mapeamento
disponivel no site Desvelar, ha cerca de 200 casos identificados. Além
disso, hd um outro mapeamento de iniciativa internacional, chamado_Al
Incident Database, com mais de 1800 casos.

Tarcizio pontuou que constatar o racismo algoritmico ndo significa
qQue haja a construcdo de tecnologias intencionalmente
discriminatdérias, mas que a construcdo de tecnologias sem os
cuidados necessario pode gerar impactos discriminatérios. Apds
demonstrar que ha mais de uma década de casos se acumulando, o
pesquisador focou em listar caracteristicas associados do racismo
algoritmico: loop de retroalimentacdo; opacidade algoritmica;
concentracado e oligopdlio nas tecnologias digitais e colonialidade de
campo.

CARACTERISTICAS DO RACISMO ALGORITMICO

:)lpac%dade Agéncia Difusa
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Linha do Tempo do Racismo Algoritmico: casos, dados e reagcdes - Tarcizio Silva
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CHATGPT E GOOGLE BARD
REPRODUZEM TEORIAS
RACISTAS SOBRE SAUDE >

Teste identificou que respostas de modelos de linguagem

disseminam desinformacio racista sobre satde

Linha do Tempo do Racismo Algoritmico: casos, dados e reacdes - Tarcizio Silva

Ele apontou algumas medidas que podem contribuir para combater
e mitigar os impactos discriminatdrios de algumas tecnologias digitais.
Uma caracteristica de destaque é o loop de retroalimentacdo. Tarcizio
explicou que quando o sistema de Inteligéncia Artificial, baseado em
aprendizagem de maquina, utiliza histérico de dados eivados de
histéricos de discriminacdo, a tendéncia é que esses sistemas
intensifiquem essas caracteristicas discriminatdrias.

Tarcizio pontuou que, em relacdo ao loop de retroalimentacdo, o Governo
Federal pode adotar as seguintes acdes (1) Fomento de iniciativas de
pesquisa sobre construcdo de bases de dados, treinamento implementacéo
de modelos e sistemas algoritmicos; (2) Investimento em iniciativas de
producdo de bases de dados abertas com curadoria, controle e diversidade;
(3) Abordagem de "justificacdo" na implementac&o de sistemas algoritmicos
de alto risco e/ou escala; (4) Treinamento de servidores publicos nas areas
de comunicacdo e gestdo do conhecimento;

Em relacdo a opacidade algoritmica, o pesquisador aponta que é
necessario (1) Impor obrigacdes de transparéncia as plataformas sobre
moderacdo e impulsionamento de conteudo, investimentos publicitérios e
segmentac3o; (2) Implementar mecanismos de governanca como relatérios
de avaliacdo de impacto algoritmico; (3) Descolar a sinonimia entre
plataformas de midias sociais e liberdade de expressao na Internet;
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(4) Reforcar o papel do Estado como fomentador de boas praticas
quando comprador de servicos e produtos: exigir nivel mais significativo de
transparéncia e explicabilidade.

MIDJOURNEY NAO
CONSEGUE GERAR
IMAGENS DE MEDICOS
NEGROS TRATANDO
CRIANCAS BRANCAS

presentagoes na satide

prova i 1vas sobie pessoas Negras

Linha do Tempo do Racismo Algoritmico: casos, dados e reacdes - Tarcizio Silva

Diante da concentracdo e oligopdlios nas tecnologias, o Estado
deveria garantir (1) Fomento a iniciativas de internet miultipla para além
das plataformas, midia jornalistica e divulgacdo cientifica por grupos
minoritarios; (2) Conectividade significativa como eixo central de
politicas digitais; (3) Proibicdo de auto-preferéncia e conflitos de
interesse por empresas de tecnologia; (4) Portabilidade e
interoperabilidade de dados para permitir que os usuarios transfiram
suas informacdes para novos sites e aplicativos.

Por fim, em relacdo a colonialidade de campo, o pesquisador
sugeriu que o Governo Federal pode promover (1) Fomento a formacéo
profissional, treinamento e inovacdo realizada por experts de dominio
como conhecimento estratégico; (2) Politicas de fomento e politicas
regulatérias em éreas criticas ligadas a dreas com alto impacto; (3)
Desenvolvimento de programas ligados a resgate, producdo e
preservacdo de patriménio cultural e histéria brasileira — relacdo entre
midias digitais e a Lei 10.639.
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Webinario

Bloco

Vivéncias e desafios de
comunicadores negros no
ambiente digital




Juliana Cézar Nunes

Jornalista e pesquisadora da Universidade de Brasilia (UNB), gerente
de Jornalismo Digital na Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC),
membra da Comisséao de Jornalistas pela Igualdade Racial do DF .

Ao estrear o segundo bloco, a jornalista Juliana César Nunes
compartilhou parte de suas experiéncias na comunicacdo publica. Ela
pontuou a relevancia das trocas entre os pares e sobre a atuacao junto
ao movimento negro e pesquisadores negros.

Juliana pontuou como os desafios que discutimos hoje para a
populacdo negra nas midias digitais encontram respostas e outras
inquietacdes entre jornalistas, comunicadores e pesquisadores. Esse
desafio estd na génese da prépria Empresa Brasil de Comunicacdo. No
ambito do férum de TVs publicas, houve um férum especifico, que deu
origem a publicacdo “Onde estd o negro na TV publica”, coordenada por
Joel Zito Aradujo.

A jornalista compartilhou que em 2023 a
EBC estd em um processo de retomada da
cobertura da pauta racial no jornalismo digital. A
retomada se faz necessaria, especialmente
apds os ultimos 6 anos, os quais eram evitadas
as producdes de conteldo sobre a questdo
racial.

ONDE ESTA 0 NEGRO
?

Nesse sentido, a parceria com a midia
negra e quilombola €& fundamental. A midia
publica junto com a midia negra quilombola e a
midia independente comunitaria podem ampliar
o debate e confrontar também o racismo na

Internet.
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A jornalista destacou que as matérias e postagens em servicos de
comunicacdo social digital que falam sobre o tema, feitas pelos diferentes
canais da EBC, sdo alvos de ataque de racismo e discurso de dédio. As
pessoas que sao retratadas nas nossas matérias também sdo atacadas nas
suas redes sociais.

No ambito da Agéncia Brasil e na Radio Nacional, o racismo na
Internet faz parte dos temas noticiados pelos canais de comunicacdo. Nessas
midias publicas s&o relatados dados como de pesquisas que mostram que as
mulheres negras sdo as principais alvos de ataques e decisdes judiciais
relativas ao assunto.

agénciaBrasilQ)

0 Thnia Régo/Agéncia Brasil

Dirgitos HuManos

Mulheres concentram 60% de casos
de racismo pela internet no Brasil

Pesquisa mapeou decisoes judiciais de segunda instancia de 2010 a 2022

Noticia do site Agéncia Brasil

A cobertura da EBC, a partir da lente racial, € ampla e engloba assuntos
como o racismo ambiental, que trata do impacto das desigualdades raciais
em varios ambitos das mudancas climaticas. Este tema € central no debate
ao impacto climatico sobre a populacéo negra.
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A jornalista também apresentou casos de racismo noticiados pela EBC
como: o ataque a lideranca da Portela no Rio de Janeiro que sofreu racismo no
aeroporto, destacando que ela havia recebido uma homenagem no mesmo dia
que sofreu o ataque; o fato da Agéncia Brasil ter sido o primeiro veiculo a noticiar
O assassinato da Méae Bernadete e que continua acompanhando esse crime
barbaro que aconteceu na Bahia; o caso do assassinato da vereadora Marielle
Franco no Rio de Janeiro; e o padrdo dos ataques que tenta criminalizar e
desconstruir as liderancas negras, especialmente as mulheres negras.

Ao finalizar sua apresentacéo, Juliana trouxe sugestdes para o grupo de
trabalho. Para ela, a partir da perspectiva do jornalismo digital, € fundamental (1)
Incentivar o financiamento o financiamento publico das midias digitais negras,
quilombolas, indigenas e também das midias publicas estimula coproducéo entre
essas midias; (2) Apoiar & promocé&o de cursos de qualificac&o para jornalistas -
manuais e guias de fontes; (3) Garantir as condicdes de as concessdes de canais
de radio e TV para comunidades negras e a as comunidades quilombolas; (4)
Apoiar a criacdo dos conselhos participativos nas midias publicas com garantia
de representatividade negra; (5) Apoiar o desenvolvimento de ferramentas de
avaliacdo qualitativa, gente va para além da contagem de cliques; (6) Pensar
como a Inteligéncia Artificial pode ser usada no jornalismo digital e também como
podemos ter outras métricas, metodologias e formas de acdo para o
engajamento do publico nas redes sociais.
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Marcelle Chagas

Coordenadora da Rede de Jornalistas Pretos Pela Diversidade na

Comunicacao e do Observatério de Género, Raca e Territorialidade.

Marcelle também é pesquisadora da Universidade Federal Fluminse.

A partir da sua trajetdria, a comunicadora Marcelle apresentou dados
sobre a importancia de incluir pessoas negras na comunicacdo social. Para
fundamentar seu argumento, a jornalista e pesquisadora apresentou alguns
dados coletados pela pesquisa “Raca, género e imprensa: quem escreve nos
principais jornais do Brasil?”, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Raca, género e imprensa:
quem escreve nos principais
jornais do Brasil?

Poema Portela
Izabele Sd

Jodo Feres Junior
Fernanda Lemos
Jodo Pedro Mina

Maio 2023

Marcelle apontou que, de acordo
com a pesquisa, a distribuicdo racial
dos colaboradores dos 3 jornais
analisados é: entre os produtores de
conteudo - os brancos sdo maioria
representando, na média, 84% do
total; dos autores de textos
opinativos - a supremacia branca é
ainda maior, chegando a 90%.

A distribuicdo de género somada
ao recorte de raca, indica uma
situacéao um pouco menos
desfavoravel as mulheres brancas
em relacdo aos homens brancos do
que aquela identificada na autoria
dos textos de opinido: os homens
brancos chegam ao dobro da
proporcdo de mulheres brancas,
com excecdo do Estaddo, no qual
as mulheres brancas quase
empatam com os homens brancos
entre na editoria.
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Ela referenciou ainda a pesquisa “Raca e lideranca na midia noticiosa
2023: evidéncias de cinco mercados”, realizada pela Instituto Reuters.
Marcelle apresentou dados recentes do ano de 2023, os quais
apontam que no Brasil e na Alemanha nenhum dos veiculos da amostra
tém uma pessoa negra como editor principal. Considerando a composicdo
demografica, em termos raciais do Brasil, esse € um cenario alarmante. No
Reino Unido, 6% dos que ocupam posicdes editoriais de topo sdo pessoas
de cor. Nos EUA, a porcentagem dos principais editores negros
permaneceu a mesma de 2022, em 33%. Na Africa do Sul, 80% dos
principais editores sdo pessoas de cor, contra 73% em 2022.

A comunicadora indica ainda o "Relatdério Violéncia contra
Jornalistas e Liberdade de Imprensa no Brasil", publicado pela
Federac&o Nacional dos Jornalistas (FENAJ) em parceria com outras
organizacdes. O relatdrio destaca que jornalistas pretos sdo alvos
frequentes de ataques e agressdes. Além disso, uma pesquisa
realizada pela Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo
(ABRAJI), em 2020, mostrou que 62% dos jornalistas negros
entrevistados afirmaram ja ter sofrido algum tipo de discriminacao
racial no trabalho.

Nesse contexto, a sociedade civil tem documentado experiéncias do
exterior. H&a iniciativas relevantes para incentivar financeiramente o
jornalismo local: (1) No Canada, o governo canadense lancou o Fundo de
Apoio ao Jornalismo Local, em 2018, com uma alocacdo de US$ 595
milhdes para um periodo de cinco anos. O fundo tem como objetivo apoiar
organizacdes de noticias locais e incentivar a inovacao digital na industria
de midia; (2) Na Noruega foi estabelecido o Fundo de Inovac&o em Midia no
ano de 2015, com uma dotacdo de cerca de US$ 33 milhdes. O fundo
financia projetos de midia inovadores e esta focado no desenvolvimento do
jornalismo local e regional; (3) Na Franca, foi lancado o Fundo para o
Desenvolvimento da Imprensa em 2019, com uma alocacdo de cerca de
US$ 118 milhdes para apoiar projetos de midia locais e regionais além de
promover a inovacdo e a transicdo digital na industria de midia; (4) A
Alemanha implementou a Lei de Apoio ao Jornalismo Local, em 2019, com
um orcamento anual de cerca de US$ 47 milhdes. A lei tem como objetivo
apoiar financeiramente o jornalismo local e regional, especialmente em
areas com falta de cobertura jornalistica; (5) E por fim, a Finldndia lancou o
Fundo de Apoio ao Jornalismo Local, em 2020, com uma alocacéo de cerca
de US$ 19 milhdes. O fundo destina-se a fortalecer o jornalismo local e
regional, promover a diversidade de midia e apoiar a transicdo digital das
organizacdes de noticias.
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A partir dessas experiéncias, adotadas especialmente na Europa, Marcelle
apontou algumas sugestdes, construidas coletivamente, ao Grupo de Trabalho
Interministerial, criado pelo Presidente da Republica:

(1) Estruturacdo da Administracdo Publica: Criar na Secretaria de Comunicacéo
Social de uma Secretaria e/ou Diretoria de Democratizacdo da Comunicacéo,
Combate ao Racismo e Contra Qualquer Tipo de Preconceito ou Intolerancia que
exerca a articulacdo na transversalidade interministerial dos conteudos e acdes
antidiscriminatérias em seus veiculos e programas a partir do Estatuto da
Igualdade Racial e legislacdes afins.

(2) Financiamentos para Jornalistas Independentes: Estabelecer um programa
de bolsas ou financiamentos para jornalistas independentes, oferecendo
recursos financeiros para a producdo de reportagens investigativas, matérias
especiais ou projetos jornalisticos de interesse publico. Isso permitiria que
jornalistas independentes se dedicassem a investigacdes mais aprofundadas e
produzissem conteudo de alta qualidade.

(3) Disponibilidade de Incubadoras e Espacos de Inovaco Jornalistica: Criar
incubadoras de jornalismo e espacos de inovacdo para apoiar startups
jornalisticas e projetos experimentais. Esses espacos podem oferecer mentoria,
qualificacdo, acesso a recursos tecnolégicos e financeiros, além de incentivar a
colaboracdo entre jornalistas e profissionais de outras é&reas, como
programadores e designers.

(4) Apoio a Veiculos de Midia Locais e Comunitarios: Criar programas
de apoio especificos para veiculos de midia locais € comunitarios, como
jornais de bairro, radios comunitarias e sites de noticias locais. Isso pode
incluir subsidios financeiros, assisténcia técnica, treinamento e incentivos
para a contratacdo de jornalistas locais.

Por dltimo, de acordo com a comunicadora Marcelle, o jornalismo
desempenha um papel crucial na formacdo do pensamento critico social,
ao proporcionar informacdes diversificadas, promover a reflexdo e
estimular o debate sobre questdes relevantes na sociedade. Através da
analise de diferentes perspectivas e da exposicdo de uma variedade de
noticias, as pessoas podem desenvolver habilidades criticas, discernindo
entre fontes confidveis e interpretando eventos de maneira informada.
Isso contribui para uma cidadania mais consciente e participativa.
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Adalberto Neto

Jornalista, escritor, roteirista e ativista pelos direitos humanos. Ele

também foi vencedor do Prémio Shell 2020 pelo roteiro da peca

“Oboré — Masculinidades Negras™.

pessoas nedgras.
= GlE

Algoritmo racista: Twitter
detalha como sua IA
privilegia brancos em fotos

Lucas Santana
Colaboragao para Tilt

O Twitter reconheceu publicamente o que muitas
pessoas na rede social ja desconfiavam: o
mecanismo de inteligéncia artificial (IA) gue
recortava imagens postadas na plataforma

privilegiava pessoas brancas.

Em post divulgado no seu blog oficial, a diretora

de engenharia de software da empresa, Rumman
Chowdhury, reconheceu o erro ao compartilhar os
resultados de um experimento interno que avaliou

o funcionamento do algoritmo.

Noticia do site TILT

O comunicador Adalberto relata que comecou a trabalhar na Internet
durante a pandemia e fazia videos para entreter a si proprio e a sua mae.
Naquele momento, havia uma polémica na rede social. A controvérsia
surgiu durante uma discussdo sobre a limitacdo da ferramenta de
remocado de fundo de um aplicativo de chamada de videos em identificar

Diante da constatacdo no aplicativo de chamada
de videos, um usuario observou que, ao compartilhar
duas imagens na rede social, uma com uma pessoa
branca e outra com uma pessoa negra, O servico
priorizava o rosto branco, independentemente da
disposicdo das fotos. Notavelmente, o recurso de
corte inteligente da rede social, que utilizava machine
learning, realiza automaticamente um recorte na
prévia da foto, exibindo apenas uma parte na
miniatura da postagem.

Nesse contexto, Adalberto lembrou que tinha
um pouco de argila branca em casa, passou no
rosto, fez uma foto de si com a argila e outra sem.
Quando postou, ele fez questdo de colocar
primeiro a foto sem argila branca e depois a foto
com argila. E, quando foi visualizar no celular, a
foto com argila branca estava em cima como no
teste anterior. Ele disse que ficou assustado e
concluiu que o algoritmo ¢é um reflexo da
sociedade.
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Adalberto também relatou que sofreu shadow ban e notou que as
visualizacdes dos seus conteudos diminuiram quando ele passou a se
posicionar favoravelmente ao PL 2630. Os episédios de shadow ban
foram noticiados em diversos jornais.

ESTADAD ##

Ao censurarem publicacdes sobre o PL

2630/2020, Big Techs deixam claro por que

precisam ser reguladas

Ao final, o comunicador compartilhou sobre a dificuldade de visibilidade nas
midias por ndo se enquadrar em estratégias de marketing, como as “dancinhas”,
€ por ser uma pessoa negra, algo que ele também percebe com outros colegas
negros que trabalham no ambiente digital.
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Dados

complementares



Dados complementares

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o nimero de
pessoas negras - que se autodeclararam pretas e pardas - € de 56% do total da
populacio brasileira em 2022 (IBGE, 2022).

A populacdo negra é a que mais sofre com o racismo no Brasil. Segundo
dados da pesquisa Percepcdes sobre o racismo no Brasil promovida pela
Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria Estratégica (Ipec), sob encomenda do
Instituto de Referéncia Negra Peregum e do Projeto Seta (Sistema de Educac3o
por uma Transformac&o Antirracista), divulgada em julho de 2023, 96% das
pessoas entrevistadas disseram que as pessoas pretas sdo as que mais sofrem
com o racismo, em segundo e terceiro lugares, os indigenas e os imigrantes
africanos. A pesquisa que entrevistou mais de 2 mil pessoas em 127 municipios
também constatou que 51% dos brasileiros entrevistados declarou ja ter
presenciado um ato de racismo.

Essas pessoas vivem também a intimidacdo cotidiana provocada pelo racismo.
De acordo com o Racismo Estrutural, de Silvio de Almeida, atual Ministro do
Direitos Humanos, “racismo € uma forma sistematica de discriminacdo que tem a
raca como fundamento, e se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertencam”.

Ainda segundo o autor, o racismo acontece como uma discriminacao direta
- “0 repudio ostensivo a individuos ou grupos negros, motivados pela condicdo
racial” - e discriminacdo indireta — “que € um processo em que a situacdo
especifica de grupos minoritédrios que ndo leva em conta a existéncia das
diferencas sociais e econdmicas vividas pelos membros”.

Silvio de Almeida ainda define o racismo como “uma decorréncia da propria
estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relacdes
politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e
em um desarranjo institucional. O racismo ¢é estrutural. Comportamentos
individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo
racismos € regra e ndo excecdo.” Por isso, compreender que O racismo é
estrutural, e ndo atos isolados de um individuo ou de grupo, faz com que sejamos
mais responsaveis pelo enfrentamento e combate ao racismo.

Mesmo o racismo sendo previsto como crime , conforme consta na Lei
14.532/2023, de 12 de janeiro de 2023, que equiparou injuria racial ao crime de
racismo, tornando mais severa a pena com reclusdo de dois a cinco anos, além
de multa, ndo cabendo mais fianca e como crime imprescritivel, o racismo que
acontece na vida cotidiana das pessoas também € replicado nas plataformas
digitais.
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Segundo a Central Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos, da
organizacdo ndo governamental SaferNet - que recebe uma média de 2.500
denuncias por dia envolvendo paginas contendo evidéncias dos crimes de
pornografia infantil ou pedofilia, racismo, neonazismo, intolerancia religiosa,
apologia e incitacdo a crimes contra a vida, homofobia e maus tratos contra os
animais — as denuncias contra racismo ocupam o topo do site. Nos ultimos 17
anos foram recebidas e processadas “606.125 dendncias andnimas de
Racismo envolvendo 112.035 péaginas (URLs) distintas (das quais 69.469 foram
removidas) escritas em 8 idiomas e hospedadas em 6.973 dominios diferentes,
de 123 diferentes TLDs e conectados a Internet através de 14.272 ndmeros IPs
distintos, atribuidos para 64 paises em 5 continentes. As denudncias foram
registradas pela populacdo através dos 3 hotlines brasileiros”.

Sob o recorte das denuncias de racismo nas plataformas digitais, a
Faculdade Baiana de Direito com a parceria do portal juridico Jusbrasil e do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD produziram o
estudo “Racismo e Injuria Racial Praticados nas Rede Sociais”, publicado em
outubro de 2023, que, durante o periodo julho de 2010 a outubro 2022, realizou
levantamento para constatar como o Poder Judiciario brasileiro atua em acdes
civeis, trabalhistas e penais relacionadas ao tema. O estudo constatou que “No
Brasil, quando se trata de crimes raciais contra pessoas negras cometidos em
redes sociais, as mulheres sdo quase 60% das vitimas dos crimes de racismo e
injuria racial julgados em segunda instancia no Brasil. Homens sdo apenas
18,29%. Outros 23,17% ndo tém género identificado. Quanto ao ultimo dado ndo
identificado, correspondem aos casos de discriminacao racial, previsto no art.
20 da Lei n® 7.716/89, que ofenderam a uma coletividade indeterminada e, por
isso, ndo ha vitima individualizada.

Quanto aos agressores, 55,56% eram do género masculino, 40,74% do
género feminino e 3,70% de género ndo identificado. Ao todo, a pesquisa
analisou 107 acoérddos (decisdes colegiadas de um tribunal) disponiveis no
banco de dados do JusBrasil, que coleta informacdes publicas do Sistema
Judiciério. Foram identificados também que os tipos de agressdo mais comuns
sdo os de nominacao pejorativa e animalizacdo e os principais tipos de provas
s30 os “prints” (capturas de tela) que tém a natureza de prova documental,
boletins de ocorréncia e depoimentos de testemunha.
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Na dissertacédo do mestrado “Discursos de 6dio contra negros nas redes
sociais”, da jornalista Luciana Barreto, ela relatou que “o discurso de d&dio
difundido nas redes sociais é, ao mesmo tempo, um reflexo do racismo
entranhando na estrutura social e nas mentes dos brasileiros, bem como uma
arma poderosa na formulacdo de conjuntura, propagacdo e manutencdo de uma
cultura que privilegia um grupo e subalterniza outro”.

A pesquisadora constata que os ataques aos negros no ambiente digital
segue algumas caracteristicas: “a) a tentativa de desumanizacdo da populacéo
negra, seja no ataque a cor da pele ou a frequente de comparacdo com simios; b)
o desprezo pelo continente africano, remetendo aos esteredtipos, como atraso e
selvageria, por exemplo; c) a exaltagcdo do mérito como conquista do branco em
contraponto a falta de esforco da populacéo preta para associa-la a pobreza; d) o
ataque constante a estética negra, diminuindo toda e qualquer possibilidade de o
belo estar atrelado aos tracos fisicos do preto”.

Além disso, influenciadores digitais, jornalistas, comunicadores e outras
pessoas publicas negras fazem relatos constantes sobre o quanto sdo vitimas de
racismo nas midias digitais. De acordo com noticia divulgada pela Cultura Uol
“Racismo nas redes: Criadores de conteido negros relatam ataques e
dificuldades com marcas”, com relatos de produtores de contelddo que sofreram
ataques racistas, “38% dos influencers e criadores de conteudo pretos ja
receberam discursos de ddio em seus perfis. Dentre os ataques, 60% tém cunho
racial.” Os dados foram retirados da pesquisa Black Influence, desenvolvida pela
consultoria Black Influence, site Mundo Negro, YOUPIX, empresa especializada
em marketing de influéncia e comunidades
Squid e Sharp.

A pesquisa Black Influence é de 2020 e foi produzida com o objetivo
principal de fazer um retrato do mercado preto de influéncia e apontar os
mecanismos do racismo estrutural que faz com que criadores de conteudo
pretos sejam menos valorizados.

A partir dos dados, foi concluido que: o mercado de influéncia ndo trata de
maneira equilibrada os brancos e ndo-brancos; criadores de conteuddo pretos
recebem cachés menores, mesmo possuindo base e engajamento similares aos
brancos; sdo menos contratados por marcas para acdes publicitérias e que o
racismo € o maior motivador de ataques de &dio recebidos por eles.

Ha também o racismo algoritmico, o qual pesquisadores como Tarcizio
Silva, se dedicam a observar, que contribui para o fortalecimento do racismo
na internet. Segundo o pesquisador, o racismo algoritmico é “o modo pelo
qual a disposicao de tecnologias e imaginarios sociotécnicos em um mundo
moldado pela supremacia branca realiza a ordenacdo algoritmica racializada
de classificacdo social, recursos e violéncia em detrimento de grupos
minorizados.
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Tal ordenacdo pode ser vista como uma camada adicional do racismo
estrutural, que, além do mais, molda o futuro e os horizontes de relacdes de
poder, adicionando mais opacidade sobre a exploracédo e a opressao global que
ja ocorriam desde o projeto colonial do século XVI.”

Tarcizio, em seu site, realiza um mapeamento, desde de 2010, em formato de
painel dindmico, em uma timeline interativa, com todos os casos, reportagens e
reacdes sobre discriminacdo algoritmica. No ano de 2023, até outubro, foram
mais de 20 relatos.

Como parte desse enfrentamento ao racismo e suas diferentes maneiras na
Internet, ha também midias negras que atuam no Brasil que empregam e/ou
tratam de temas relacionados as pessoas negras e/ou sao de empresarios
negros, que colaboram com a insercdo dos assuntos e com a visibilidades de
pessoas negras na comunicacao digital. Segundo pesquisa realizada em 2020,
pelo Férum Permanente pela Igualdade Racial (FOPIR), Mapeamento da Midia
Negra no Brasil, foram localizadas 65 midias negras até 2019, sendo 44% deles
no sudeste.

O Férum néo traz uma definicdo uUnica do que deve ser considerado uma
midia negra, mas traz os seguintes alinhamentos do que todas tém em comum:

1. Garantir o Direito a Comunicacdo da maior parte da populacéo brasileira,
composta em 54% de autodeclaradxs negrxs.

2. Produzir narrativas alternativas, ou de enfrentamento direto, as légicas
racistas e sexistas da midia hegemonica brasileira.

3. Fazer frente as diversas formas de Genocidio da Populacdo Negra, com
discursos em defesa das #VidasNegras - banalizadas e descartadas pelas
estruturas do Estado e da sociedade, sob legitimidade da midia hegemonica.

4. Reverberar narrativas de felicidade e bem viver protagonizadas por pessoas
negras, bem como, priorizar o bem-estar, a saide e a qualidade de vida em
nossas politicas editoriais, € em nossas atuacdes politicas-profissionais;

5. Refletir e questionar todas as légicas opressoras de poder na sociedade
que agregadas ao racismo potencializam nossas vulnerabilidades, tais como o
sexismo, a cisheteronormatividade, desigualdade de classe e as geopoliticas de
poder.
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Decreto n° 11.787

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea “a” da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido Grupo de Trabalho Interministerial, no ambito da Secretaria
de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica e do Ministério da Igualdade
Racial, com a finalidade de elaborar proposta do Plano Nacional de Comunicacéo
Antirracista.

Art. 2° Ao Grupo de Trabalho Interministerial compete elaborar proposta do Plano
Nacional de Comunicacao Antirracista destinado a propor acdes, estratégias e
orientacdes relacionadas ao tema nos 6rgédos e nas entidades da administracdo
publica federal.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Comunicacdo Antirracista conterd, no
minimo:

| - subsidios técnicos para a elaboracdo de diretrizes e politicas publicas nas
questdes referentes:

a) ao combate ao racismo; e

b) & promoc&o da igualdade racial na comunicacdo dos érgéos e das entidades
da administracao publica federal;

Il - propostas para a promocdo da diversidade racial na publicidade e nos
patrocinios dos érgéos e das entidades da administracdo publica federal,

Il - instrumentos de formacdo e aperfeicoamento técnico nas tematicas de
relacdes étnico-raciais para os agentes publicos na drea de comunicacao;

IV - estratégias de didlogo intragovernamental com a sociedade civil e com os
veiculos de comunicacdo para a promocdo da igualdade racial e o combate ao
racismo na midia;

V - medidas de promocado de direitos e de combate ao racismo nos servicos
digitais de comunicacéao; e

VI - mecanismos de fortalecimento e sustentabilidade de midias negras.

Art. 3° O Grupo de Trabalho Interministerial seré composto por representantes
dos seguintes orgédos:

| - trés do Ministério da Igualdade Racial, um dos quais o coordenara; e

Il - trés da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica.

§ 1° Cada membro do Grupo de Trabalho Interministerial terd um suplente, que o
substituird em suas auséncias e seus impedimentos.

§ 2° Os membros do Grupo de Trabalho Interministerial e os respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos orgdos que representam e
designados em ato do Ministro de Estado da Igualdade Racial.
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§ 3° A composicdo do Grupo de Trabalho Interministerial devera contemplar a
participacdo de, no minimo:

| - uma representante mulher, titular ou suplente, por érgdo participante; e

Il - um representante autodeclarado preto ou pardo, titular ou suplente, por érgéo
participante.

§ 4° Na hipétese de ndo cumprimento ao disposto no § 3°, o érgdo competente
pela indicacdo devera encaminhar justificativa ao Ministério da Igualdade Racial.
Art. 4° O Grupo de Trabalho Interministerial se reunird, em carater ordinario,
quinzenalmente e, em carater extraordinario, mediante convocacdo de sua
Secretaria-Executiva.

§ 1° O quérum de reunido do Grupo de Trabalho Interministerial € de dois tercos
dos membros e o quérum de aprovacao € de maioria simples.

§ 2° O Grupo de Trabalho Interministerial poderd convidar especialistas,
representantes de 6rgdos e entidades, publicas e privadas, para participar de
suas reunides, sem direito a voto.

Art. 5° A Secretaria-Executiva do Grupo de Trabalho Interministerial sera exercida
pelo Ministério da Igualdade Racial.

Art. 6° Os membros do Grupo de Trabalho Interministerial que se encontrarem no
Distrito Federal se reunirdo presencialmente ou por videoconferéncia, e os
membros que se encontrarem em outros entes federativos participardo da
reunido por meio de videoconferéncia.

Art. 7° A participacdo no Grupo de Trabalho Interministerial serd considerada
prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 8° O Grupo de Trabalho Interministerial tera duracdo de noventa dias,
contado da data de realizacdo de sua primeira reunido, e podera ser prorrogado
uma vez por igual periodo, em ato do Ministro de Estado da Igualdade Racial.
Paragrafo unico. O relatério final das atividades do Grupo de Trabalho
Interministerial serd encaminhado ao Ministro de Estado da Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica e ao Ministro de Estado da
Igualdade Racial.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 20 de novembro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Anielle Francisco da Silva
Paulo Roberto Severo Pimenta
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